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1. Podstawy prawne 

1) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 

2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniające i uchylające 

niektóre akty w dziedzinie zdrowia zwierząt ("Prawo o zdrowiu zwierząt") (Dz. U. 

UE. L. z 2016 r. Nr 84, str. 1 z późn. zm.) - AHL; 

2) Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2035 z dnia 28 czerwca 2019 r. 

uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 

w odniesieniu do przepisów dotyczących zakładów utrzymujących zwierzęta 

lądowe i wylęgarni oraz identyfikowalności niektórych utrzymywanych zwierząt 

lądowych i jaj wylęgowych (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 314, str. 115 z późn. zm.); 

3) Ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierząt (Dz. U. poz. 1795); 

4) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 

1580 z późn. zm.); 

5) Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2026 r. 

w sprawie minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów w schronisku dla 

zwierząt (Dz. U. poz. 154); 

6) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. 

Dz. U. z 2025 r. poz. 1691); 

7) Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 

1998 r. w sprawie zasad i warunków wyłapywania bezdomnych zwierząt (Dz. U. 

Nr 116, poz. 753); 

8) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 

października 2009 r. określające przepisy sanitarne dotyczące produktów 

ubocznych pochodzenia zwierzęcego i produktów pochodnych, 

nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi, i uchylające rozporządzenie (WE) nr 

1774/2002 (rozporządzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzęcego) 

(Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 300, str. 1 z późn. zm.). 

2. Definicje: 

Zakład oznacza wszelkie pomieszczenia, strukturę lub w przypadku chowu lub hodowli 

na wolnym powietrzu – środowisko lub miejsce, w którym tymczasowo lub stale 

utrzymywane są zwierzęta lub przetrzymywany jest materiał biologiczny, z wyjątkiem: 

a) gospodarstw domowych, w których utrzymuje się zwierzęta domowe; 

b) zakładów leczniczych dla zwierząt. 

Zwierzęta bezdomne to zwierzęta domowe lub gospodarskie, które uciekły, zabłąkały 
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się lub zostały porzucone przez człowieka, a nie ma możliwości ustalenia ich właściciela 

lub innej osoby, pod której opieką trwale dotąd pozostawały. 

Schronisko dla zwierząt to zakład, w którym utrzymywane są zwierzęta bezdomne 

inne niż zwierzęta gospodarskie. Jego prowadzenie stanowi działalność nadzorowaną 

przez Inspekcję Weterynaryjną. 

W przypadku schronisk dla zwierząt, z których psy, koty i fretki przemieszczane są do 

innego państwa członkowskiego, zakłady te muszą spełniać dodatkowe wymogi 

określone w przepisach rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/2035. 

3. Prowadzenie działalności nadzorowanej, w ramach której są utrzymywane 

zwierzęta i wpis do rejestru powiatowego lekarza weterynarii (dalej PLW). 

3.1. Weterynaryjny numer identyfikacyjny (WNI). 

Schroniska dla zwierząt – WNI 34 lub 86: 

1) schroniska dla zwierząt w rozumieniu ustawy o ochronie zwierząt, tj. miejsca 

prowadzone przez gminne jednostki organizacyjne, organizacje, których 

statutowym celem jest ochrona zwierząt lub przedsiębiorców, posiadających 

zezwolenie wójta, burmistrza lub prezydenta miasta na prowadzenie schroniska 

dla zwierząt, przyjmujące zwierzęta bezdomne w ramach współpracy z gminą. 

W przypadku jeżeli taki zakład nie jest zarejestrowany, PLW wszczyna 

postępowanie administracyjne mające na celu nakazanie rejestracji zakładu. 

Zakłady utrzymujące psy i koty – WNI 99 (symbol 99 - zakład, w którym są utrzymywane 

psy, koty lub fretki - działalność podlegająca rejestracji):  

2)  hodowle psów i kotów, hotele, bazy utrzymywania psów jednostek 

mundurowych lub ratowniczych z wyłączeniem gospodarstw domowych; 

3) miejsca czasowego przetrzymywania wyłapanych zwierząt przed ich 

przewiezieniem do schroniska określone w przepisach § 5 ust 2 pkt 4 

rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 

1998 r. w sprawie zasad i warunków wyłapywania bezdomnych zwierząt (Dz. U. 

1998 nr 116, poz. 753); 

4) inne niż schroniska dla zwierząt zakłady utrzymujące psy lub koty, za 

prowadzenie których odpowiedzialne są organizacje, których statutowym celem 

jest ochrona zwierząt, i z których zwierzęta są przemieszczane do: 

- osób fizycznych mających im zapewnić opiekę w ramach tzw. adopcji 

zwierząt lub 
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- innych organizacji, których statutowym celem jest ochrona zwierząt, 

mających im zapewnić opiekę zwane potocznie np. przytuliskami.  

W przypadku, jeżeli takie zakłady nie są zarejestrowane, PLW wszczyna postępowanie 

administracyjne mające na celu nakazanie rejestracji zakładu. 

3.2 Zasady rejestracji podmiotów.  

1) Podmioty, które przed 18 marca 2026 r. nie zarejestrowały swojej działalności 

(art. 141 ustawy o zdrowiu zwierząt) – np. hodowle psów i kotów, hotele: 

mogą prowadzić działalność związaną z utrzymywaniem zwierząt, jeżeli w terminie 

3 miesięcy od wejścia w życie ustawy tj. do 18 czerwca 2026 r. dokonają 

powiadomienia właściwego miejscowo PLW i przekażą wymagane informacje 

określone w przepisach ustawy o zdrowiu zwierząt. Brak zgłoszenia w terminie 

oznacza brak spełnienia warunków do dalszego prowadzenia działalności. 

2) Podmioty wpisane do rejestru PLW przed 18 marca 2026 r. (art. 142 ustawy 

o zdrowiu zwierząt) – np. schroniska dla zwierząt. 

Podmioty prowadzące działalność nadzorowaną, które były wpisane do rejestru 

na podstawie wcześniejszych przepisów, stają się zakładami zarejestrowanymi na 

podstawie nowej ustawy, jeśli w ciągu 3 miesięcy tj. do 18 czerwca 2026 r. przekażą 

brakujące informacje. Zakłady zarejestrowane dotychczas jako schroniska mają już 

nadany weterynaryjny numer identyfikacyjny (WNI) i w takim przypadku nie jest im 

nadawany nowy numer. W odniesieniu do hodowli psów i kotów, które otrzymały 

wcześniej niepowtarzalny numer rejestracyjny (NNR) - weterynaryjny numer 

identyfikacyjny oznacza między innymi niepowtarzalny numer rejestracyjny, o którym 

mowa w art. 93 AHL. W przypadku nieprzekazania informacji przez podmiot, PLW 

wzywa podmiot do uzupełnienia (termin co najmniej 30 dni), a brak uzupełnienia 

skutkuje wykreśleniem z rejestru. 

3) Podmioty, które wcześniej nie były zarejestrowane, a po wejściu w życie ustawy 

o zdrowiu zwierząt dokonały zgłoszenia jako schronisko. 

W takim przypadku należy postępować analogicznie jak wobec zakładów, które 

wcześniej nie były objęte obowiązkiem rejestracji. Jeżeli w chwili dokonania 

zgłoszenia w zakładzie przebywają psy lub koty zastosowanie art. 11 c ust. 2 ustawy 

o ochronie zwierząt będzie polegało na tym, że wprowadzenie kolejnego zwierzęcia 

będzie uzależnione od stwierdzenia przez powiatowego lekarza weterynarii, 

w wyniku przeprowadzonej kontroli, że to schronisko dla zwierząt spełnia 

wymagania określone ustawie o ochronie zwierząt i rozporządzeniu w sprawie 
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minimalnych warunków utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt. 

Przepis w art. 11 b ustawy o ochronie zwierząt będzie miał zastosowanie do tej 

kontroli. 

4) Podmioty, które wymagają zatwierdzenia (art. 144 ustawy o zdrowiu zwierząt).   

Dotyczy to schronisk dla zwierząt, z których psy, koty i fretki są przemieszczane do 

innego państwa członkowskiego UE. Jeżeli zakład zarejestrowany chce być 

zakładem zatwierdzonym po wejściu w życie ustawy o zdrowiu zwierząt to jest 

obowiązany złożyć wniosek o zatwierdzenie. 

3.3 . Rejestracji u PLW nie podlegają gospodarstwa domowe, w których: 

- utrzymuje się psy lub koty 

- osoba fizyczna incydentalnie opiekuje się psami lub kotami przekazanymi jej przez 

organizację, której statutowym celem jest ochrona zwierząt. 

Zwierzęta w gospodarstwach domowych mogą być utrzymywane np. w miejscu 

stanowiącym miejsce zamieszkania osoby fizycznej lub grupy osób, mogą mieć 

zapewniony dostęp do wybiegu na terenie zajmowanym przez gospodarstwo 

domowe, a celem utrzymywania tych zwierząt nie jest ich odsprzedaż ani inna forma 

przeniesienia własności. 

 

4. Zatwierdzenie schroniska dla zwierząt, z którego psy, koty i fretki  

są przemieszczane do innego państwa członkowskiego UE. 

1) PLW poza weryfikacją spełniania wymagań określonych w rozporządzeniu 

w sprawie szczegółowych wymagań weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk 

dla zwierząt, kontroluje w schronisku zakres wymogów określony 

w rozporządzeniu 2019/2035. W przypadku zatwierdzenia schroniska WNI 34 lub 

86 poprzedzony jest kodem PL. 

2) Schronisko, z którego psy, koty i fretki są przemieszczane do innego państwa 

członkowskiego UE, powinno spełniać następujące wymagania określone w pkt 

2 i 3 w części 5 załącznika I do rozporządzenia 2019/2035: 

a) odpowiednie obiekty izolacyjne dla psów, kotów i fretek; 

b) obszary, na których utrzymywane są koty, psy i fretki, oraz wszelkie korytarze, 

a także materiały i sprzęt, z którymi zwierzęta mają styczność, muszą być 

czyszczone i odkażane po usunięciu każdej partii zwierząt oraz w stosownych 

przypadkach przed wprowadzeniem nowej partii zwierząt zgodnie 

z ustalonymi procedurami operacyjnymi; 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnbuhaztiltqmfyc4mzugmztkojzgi
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c) po oczyszczeniu i odkażaniu obiektów, w których utrzymywane są psy, koty 

i fretki, a przed przybyciem nowej partii zwierząt musi nastąpić odpowiednia 

przerwa sanitarna; 

d) należy wdrożyć odpowiedni system odprowadzania ścieków; 

e) należy zapewnić obiekty spełniające właściwy standard, odpowiednie  

do przetrzymywania tych zwierząt, których konstrukcja musi uniemożliwiać 

kontakt ze zwierzętami z zewnątrz oraz bezpośrednią komunikację  

z obiektami izolacyjnymi, a jednocześnie umożliwiać sprawne 

przeprowadzenie inspekcji oraz wszelkich koniecznych zabiegów;  

f) należy zapewnić możliwość łatwego czyszczenia i odkażania stref, w których 

przetrzymywane są zwierzęta, oraz wszelkich korytarzy, podłóg, ścian 

i wszelkich innych materiałów lub sprzętów, z którymi mają kontakt zwierzęta; 

g) należy zapewnić odpowiednie obszary przechowywania odpowiednio 

materiału ściółkowego, zużytej ściółki, obornika i karmy dla zwierząt 

domowych; 

h) należy zapewnić odpowiedni sprzęt do czyszczenia i odkażania obiektów, 

narzędzi i środków transportu. 

3) W przypadku pozytywnych wyników kontroli, powiatowy lekarz weterynarii 

w drodze decyzji administracyjnej zatwierdza podmiot jako schronisko, z którego 

psy, koty, fretki mogą być przemieszczane do innych państw członkowskich. 

5. Odstępstwa w spełnianiu określonych wymagań rozporządzenia1 w zależności 

od liczby zwierząt utrzymywanych w schronisku dla zwierząt.  

1) Schronisko przeznaczone dla maksymalnie 35 psów (suka z potomstwem przed 

odsadzeniem liczona jest jako 1 zwierzę): 

− brak obowiązku zapewnienia wybiegu o powierzchni minimum 100 m² 

z trawnikiem oraz materiałami i przedmiotami absorbującymi uwagę psów, 

pozwalający na socjalizację psów i realizację zachowań właściwych dla 

gatunku, 

− brak obowiązku zatrudnienia osoby lub zawarcia umowy z osobą, która 

odpowiada za przestrzeganie przepisów dotyczących minimalnych warunków 

utrzymywania, posiadającej wykształcenie w zawodzie technik weterynarii lub 

wykształcenie wyższe na kierunku weterynaria, zootechnika lub na innym 

kierunku pokrewnym związanym z zoopsychologią, etologią, behawiorystyką, 

 
1  Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2026 r. w sprawie minimalnych 
warunków utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt (Dz. U. poz. 154); 
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kynologią, felinologią, hodowlą, ochroną lub utrzymywaniem psów i kotów  

i co najmniej 3-letnie doświadczenie zawodowe w pracy ze zwierzętami. 

2) Schronisko dla zwierząt przeznaczone dla maksymalnie 15 zwierząt, przy czym 

suka lub kotka z potomstwem przed odsadzeniem jest liczona jako jedno zwierzę: 

jw. oraz brak obowiązku zachowania minimalnej odległości: 

− 150m od: budynków mieszkalnych, budynków użyteczności publicznej, 

zarejestrowanych lub zatwierdzonych zakładów utrzymujących zwierzęta, 

ogrodów zoologicznych, ośrodków rehabilitacji zwierząt, azyli dla zwierząt; 

zakładów, w których jest prowadzona działalność w zakresie: produkcji 

produktów pochodzenia zwierzęcego, wytwarzania pasz, produktów 

ubocznych pochodzenia zwierzęcego lub produktów pochodnych2 

− 500m od ujęć wody przeznaczonych do poboru wody przeznaczonej  

do spożycia przez ludzi 

− brak obowiązku zapewnienia wybiegu o powierzchni minimum 100 m² z 

trawnikiem oraz materiałami i przedmiotami absorbującymi uwagę psów, 

pozwalający na socjalizację psów i realizację zachowań właściwych dla 

gatunku, 

− brak obowiązku zatrudnienia osoby lub zawarcia umowy z osobą, która 

odpowiada za przestrzeganie przepisów dotyczących minimalnych warunków 

utrzymywania, posiadającej wykształcenie w zawodzie technik weterynarii lub 

wykształcenie wyższe na kierunku weterynaria, zootechnika lub na innym 

kierunku pokrewnym związanym z zoopsychologią, etologią, behawiorystyką, 

kynologią, felinologią, hodowlą, ochroną lub utrzymywaniem psów i kotów i co 

najmniej 3-letnie doświadczenie zawodowe w pracy ze zwierzętami. 

6. Podstawowe procedury w schronisku dla zwierząt.  

1) Wprowadzenie pierwszego zwierzęcia do schroniska możliwe jest wyłącznie po: 

a) przeprowadzeniu kontroli, 

b) sporządzeniu protokołu z kontroli potwierdzającego spełnienie wymagań. 

2) W przypadku stwierdzenia niezgodności, PLW wydaje decyzję administracyjną  

z nakazem wdrożenia działań naprawczych w określonym terminie, 

 
2 w zakresie określonym w art. 23 ust. 1 lit. a lub art. 24 ust. 1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 
i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 października 2009 r. określające przepisy sanitarne dotyczące 
produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego i produktów pochodnych, nieprzeznaczonych do 
spożycia przez ludzi, i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporządzenie o produktach 
ubocznych pochodzenia zwierzęcego) (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 300, str. 1 z późn. zm.); 
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dostosowanym do rodzaju nieprawidłowości, np. krótszym przy uchybieniach 

w zakresie dokumentacji, dłuższym w przypadku uchybień infrastrukturalnych, 

czy trudnych warunków atmosferycznych, jeżeli konieczne są prace budowlane.  

3) W przypadku zagrożenia dobrostanu zwierząt, działania naprawcze powinny 

zostać wdrożone natychmiastowo. W przypadku przesłanek wskazujących na 

możliwość znęcania się nad zwierzętami, PLW składa zawiadomienie do 

organów ścigania oraz informuje właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta 

miasta.  

4) W przypadku niezgodności, w odniesieniu do których jest możliwość wdrożenia 

natychmiastowych działań naprawczych, dopuszczalne jest wpisanie zaleceń do 

protokołu listy kontrolnej SPIWET. 

5) PLW może w decyzji administracyjnej oprócz nakazów wydać zakaz 

wprowadzania zwierząt do schroniska do czasu usunięcia stwierdzonych 

niezgodności. 

6) W przypadku: 

− wprowadzenia zwierzęcia do schroniska bez uprzedniej kontroli, 

− niezastosowania się do nakazów z decyzji administracyjnej, 

powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzję o zakazie prowadzenia schroniska dla 

zwierząt i skreśla podmiot z rejestru. 

7.  Kontrole IW.  

1) Kontrole planowe i doraźne (np. w przypadku skarg, sygnałów 

o nieprawidłowościach, zmiany zakresu działalności) przeprowadza powiatowy 

lekarz weterynarii.  

2) Wojewódzki lekarz weterynarii kontroluje nadzór sprawowany przez 

powiatowych lekarzy weterynarii.  

3) Kontrole spełniania przez podmioty wymagań dla określonej działalności – w 

zakresie określonym szczegółowo w odrębnych przepisach, np. w przypadku 

schronisk schroniska dla zwierząt wymagania wynikające z rozporządzenia 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych warunków 

utrzymywania psów i kotów w schronisku dla zwierząt1.  

4) W przypadku braku określenia szczegółowych wymagań, np. w miejscach 

utrzymywania psów i kotów, PLW kontroluje ogólne warunki utrzymywania 

zwierząt i zapewnionej im opieki określone w ustawie o ochronie zwierząt3 oraz 

 
3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z późn. zm.). 
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w zakresie obowiązkowych szczepień przeciwko wściekliźnie. Posiadacz psa ma 

obowiązek zaszczepić psa przeciwko wściekliźnie w terminie 30 dni od dnia 

ukończenia przez psa 3. miesiąca życia, a następnie nie rzadziej niż co 12 

miesięcy od dnia przeprowadzenia ostatniego szczepienia. Na danym obszarze 

mogą obowiązywać akty prawa miejscowego wprowadzające obowiązek 

szczepień przeciwko wściekliźnie w odniesieniu do innych zwierząt, np. kotów.  

5) Zwierzętom w miejscach czasowego przetrzymywania przed ich przekazaniem 

do schroniska należy zapewnić pożywienie i wodę, ochronę przed 

niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz powierzchnię umożliwiającą 

poruszanie się i zachowanie naturalnej pozycji ciała. W przypadkach 

wymagających zapewnienia zwierzętom opieki lekarsko-weterynaryjnej, powinna 

być ona zapewniona niezwłocznie w celu ograniczenia cierpienia zwierzęcia. 

W związku z faktem, że miejsca utrzymywania psów i kotów stanowią zakład 

w rozumieniu rozporządzenia 2016/429, powinny one prowadzić dokumentację, 

o której mowa w art. 102 ww. rozporządzenia. 

 

 


